ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

DESPACHO DEL ALCALDE
DECRETO No 071 DE 2016

(19 DE SEPTIEMBRE DE 2016)

"POR EL CUAL SE CREA Y ADOPTA EL SISTEMA DE INSPECCI(')NZ VIGILANCIA
Y CONTROL DE NORMAS URBANISTICAS Y DE CONSTRUCCION EN EL
MUNICIPIO DE CAJICA Y SE DELEGA LA FACULTAD SANCIONATORIA"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDINAMARCA, en uso de sus
atribuciones constitucionales, especialmente las conferidas por los articulos 311 y 315
de la Constitucién Politica, y legales, en especial las conferidas en las leyes 136 de 1994,
modificada por la ley 1551 de 2012 y con base en el régimen contenido en las Leyes 388
de 1997 modificada por la Ley 810 de 2003, la Ley 1796 de 2016, el Decreto 1077 de
2015 modificado por el decreto 1197/2016; dando aplicacién al procedimiento
establecido en la Ley 1437 de 2011 V.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 1 de la Constitucién Politica, los Entes
Territoriales gozan de autonomia administrativa y segun el articulo 2 (idem) dentro de
sus fines esenciales se encuentra: “garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion...... mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden Justo”.

Que el articulo 82 de la Constitucidn Politica obliga a los entes territoriales a garantizar
el uso, disfrute, goce y proteccion de espacio publico y su destinacion al uso comun,
dentro del territorio.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribuciones del Alcalde,
entre otras la de “cumplir y hacer cumplir Ia Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas y los acuerdos del concejo”; asi mismo, que le corresponde “dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo”.

Que atendiendo al articulado antes sefalado de manera especial les corresponde a los
alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, en el caso del municipio de Cajica el Acuerdo municipal 016 de 2014.

Que el articulo 93 de la Ley 136 de 1994 establece “E] alcalde para la debida ejecucion
de los acuerdos y para las funciones que le son propias, dictara decretos, resoluciones
y las ordenes necesarias”.

Que el articulo 188 del Acuerdo municipal 016 de 2014, establece que el “Alcalde
Municipal reglamentara y adoptara las normas necesarias para la debida y oportuna
aplicacion de los instrumentos y procedimientos de gestion previstos en el Plan Béasico

de Ordenamiento Territorial, con arreglo a las facultades constitucionales y legales que
le asisten”.

Que el articulo 92 de la Ley 136 de 1994 modificada por el articulo 30 de la Ley 1551 de
2012, le permite a los Alcaldes Municipales delegar en sus secretarios las diferentes
Lf/unciones a su cargo, excepto aquellas en las cuales exista prohibici()n)@@& W
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Que el Acuerdo municipal 016 de 2014 en su articulo 174 referente a las infracciones
urbanisticas, sefiala que “/a secretaria de Planeacién podra realizar cierres preventivos
en obras ilegales como inicio a la infraccion urbanistica y continuara con el tramite
la secretaria de Gobierno a través de la Oficina Juridica... En los casos de
actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia de la
licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el Alcalde o su delegado
dispondran la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras
respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que
hubieren dado Ilugar a la medida’ (Negrillas fuera del texto).

Que el articulo 2° de la Le 810 de 2003 modifico la Ley 388 de 1997 en su articulo 104
que a su vez sustituy6 el articulo 66 de la Ley 92 de 1989, estableciendo sanciones a las
infracciones urbanisticas a cargo “de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador
del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la
delegacion, quienes las graduaréan de acuerdo con la gravedad y magnitud de la
infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta..”

Que en cuanto a las sanciones urbanisticas el Acuerdo municipal 016 de 2014 en su
articulo 175 dispone “Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las
sanciones a los responsables que a continuacién se determinan, por parte del Alcalde o
el funcionario que reciba la delegacion, quienes la graduaran de acuerdo con la
gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracion o reincidencia en la falta”.

Que los articulo 2° y 5°del Decreto 1504 de 1998, reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial y lo define como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales

de los habitantes”; asi mismo, determinan los elementos constitutivos y complementarios
de éste.

Que la ley 1796 de 2016 “establece medidas enfocadas a la proteccion del comprador
de vivienda, el incremento de la sequridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la
funcion pablica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de notariado y registro y se dictan otras disposiciones”

Que mediante circular 2016 EE00754448 del 17 de agosto de 2016, emanada del
viceministerio de vivienda condiciona el cumplimiento de las nuevas obligaciones
urbanisticas contenidas en la ley 1796 a Ia reglamentacion que expida el gobierno
nacional, la cual se incorporara como parte del sistema, en cuanto sea expedida.

Que la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- en el Titulo IlI Capitulo I articulos 47 a 52 establece el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, el cual es aplicable en todo lo que no se encuentre
regulado en normas especiales.

Que el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.6.1.4.11 dispone que “Corresponde a los
alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer
la vigilancia y control durante Ia ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del
pl\/dinisterio Puablico y de las veedurias en defensa tanto del orden Juridico, del ambien
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del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en
general...” (Negrillas fuera del texto) de la misma manera que lo dispone Decreto 1469
de 2010 en el articulo 63.

Que la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, el Decreto Nacional 1504
de 1998 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 y sus reglamentarios, dotaron a los Alcaldes
Municipales de competencia en materia sancionatoria frente al cumplimiento de las
normas urbanisticas, los procesos de construccién, la proteccion del espacio publico y el
cumplimiento de los Planes Ordenamiento Territorial. en general, lo que hace necesario
generar un esquema de articulacién de dichas competencias y organizacion de los
procesos al interior del ente territorial.

Que en la Alcaldia Municipal de Cajica, el mencionado régimen sancionatorio se
encuentra desarticulado, lo que obliga al disefio de un sistema que permita establecer
las competencias de las entidades municipales, hacer las delegaciones que esto requiera
y definir los protocolos de articulacion entre ellas, para garantizar el debido proceso
dentro del tramite sancionatorio.

Que en virtud de lo anterior y en aplicacién de los principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, eficacia, publicidad y debido proceso, es necesario adoptar el Sistema de
Inspeccion, Vigilancia y Control de todas las actividades urbanisticas en el Municipio de
Cajica.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

CAPITULO |

DEL SISTEMA DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS NORMAS
URBANISTICAS Y LA CONSTRUCCION

ARTICULO 1°. OBJETO. EI presente Decreto tiene por objeto organizar y adoptar el
Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control de Normas Urbanisticas y de Construccion
en el Municipio de Caijica, definir las competencias y hacer las delegaciones necesarias.

ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION. E| presente decreto se aplicara frente a las
actuaciones de toda persona natural o juridica, publica o privada, que por si o por
interpuesta persona, infrinjan las normas urbanisticas y de construccion vigentes.

ARTICULO 3. DEFINICION DEL SISTEMA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL. Es el conjunto de actuaciones administrativas desplegadas para garantizar
el conocimiento de las normas urbanisticas, de construccion y espacio publico en el
municipio de Cajica, asi como los mecanismos de control y los procedimientos
sancionatorios frente a cualquier posible infraccion a las mismas. El sistema vincula y
organiza las competencias de la administracién municipal y la participacion ciudadana.

ARTICULO 4. DEFINICIONES Y TERMINOLOGIA APLICABLE: Para efectos del
ﬁgesente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:
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Acta de Visita: Documento diligenciado por el servidor publico que efectua la visita
técnica, donde relaciona los hallazgos de la presunta infraccion.

Alegatos: Es la oportunidad procesal otorgada en el periodo probatorio al presunto
infractor con el fin de que ejerza su derecho a la defensa y contradiccion en relacién a
los documentos obrantes dentro del proceso Administrativo Sancionatorio Urbanistico.

Auto de Apertura de la Investigacion y Formulacion de Cargos: Acto Administrativo
por medio del cual la Secretaria de Gobierno describe los hechos que presuntamente
infringen las normas urbanisticas, identifica el presunto infractor y le formula cargos.

Apertura Etapa Probatoria: Auto mediante el cual la administracion ordena decretar,
practicar y recaudar las pruebas, de oficio o a peticion de parte, que considere
pertinentes, conducentes, necesarias y utiles.

Acto Administrativo Definitivo: Resolucién mediante la cual la Administracion toma
decision final de archivo o sancion, una vez evaluados, analizados y estudiados los
elementos materiales probatorios obrantes dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio.

Citacion: Documento por medio del cual se requiere a cualquier persona, natural o
juridica, para que comparezca ante la Administracion Municipal a fin de ser notificado de
los actos administrativos.

Control: Es la aplicacién de los procesos sancionatorios existentes, ante las potenciales
infracciones e incumplimiento de las normas urbanisticas de construccion y espacio
publico en el municipio.

Descargos: Es la oportunidad procesal otorgada al presunto infractor con el fin de que
ejerza su derecho a la defensa y contradiccion, frente a los cargos contenidos en el auto
de formulacion de cargos.

Ejecucion fiscal: Procedimiento mediante el cual, la administracion municipal hace
exigible el pago por concepto de la multa impuesta, a quien es declarado al infractor.

Infraccion urbanistica: Conducta consistente en realizar una cualquiera de las
actuaciones sefaladas en el articulo séptimo del presente decreto. La infraccion sera de
ejecucion sucesiva mientras el presunto infractor ejecute obras sin el lleno de los
requisitos legales.

Infractor: Persona a quien se encuentra responsable de haber realizado una o varias de
las conductas constitutivas de infraccion urbanistica.

Inspeccion: Diagnéstico preliminar del municipio que permite disefiar y programar
procesos de divulgacion y sensibilizacién como etapa pedagogica del sistema, que
vincula a los particulares y a todas las entidades publicas del municipio.

La inspeccion implica la elaboracion de inventarios geo referenciados de
establecimientos de comercio, espacio publico, infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y areas de influencia, y procesos constructivos, que deben ser actualizados
Q/peri()dicamente.
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Notificacion Personal: Diligencia por medio de la cual la Administracion pone en
conocimiento los actos administrativos que la ley ordena, expedidos dentro del proceso
Administrativo Sancionatorio Urbanistico.

Notificacion por Aviso: Acto procesal mediante el cual la Administracion Municipal
envia copia integra del Acto Administrativo, a la direccion, niumero de fax y/o correo
electronico del interesado, que figuren en el expediente, a fin de surtir la notificacion,
cuando este no comparece personalmente a notificarse. Cuando se desconozca la
direccion, numero de fax, y/o correo electrénico del presunto infractor esta notificacion
sera efectuada en la pagina web del municipio donde se publicara el acto administrativo
a notificar.

Ocupacion indebida del espacio publico: Se entendera como tal, la utilizacién de
cualquier elemento que conforma el espacio publico, sin contar con la debida
autorizacion.

Vallas Publicitarias: soportes estructurales de implantacion estatica, donde se informa
sobre la ejecucién de una determinada obra, en cartel de fondo amarillo y letras negras.

Vigilancia: Verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas de construccion y
espacio publico que se desarrollan en el marco de las competencias de las entidades
territoriales o que puede ser detonado por medio de la participacién ciudadana. La
vigilancia se materializa en visitas técnicas programadas a partir de los inventarios
actualizados y las quejas ciudadanas.

Visita Técnica: Diligencia que realiza el servidor publico a un predio o inmueble, a fin de
determinar si existe mérito para iniciar o no el proceso Administrativo Sancionatorio
Urbanistico y/o para ejercer las facultades de vigilancia y control, a fin de verificar si lo
ejecutado en la obra se realiza acorde a lo aprobado en la licencia de construccién y los
planos aprobados y/o para establecer el area total de los metros cuadrados construidos.

ARTICULO 5. ESTRUCTURA DEL SISTEMA IVC. Hacen parte del sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control de las Normas Urbanisticas y de Construccion, las
entidades municipales y la ciudadania de la siguiente manera:

Secretaria de Gobierno Municipal. Entidad rectora del sistema I\VC.

La Inspeccién de Policia.

Secretaria de Planeacion Municipal. Entidad de soporte técnico.
Secretaria de Obras Publica. Entidad de soporte técnico.

Empresa de Servicios Publicos de Cajica. Entidad de soporte técnico.
Policia Nacional. Componente Operativo.

Ciudadania. Componente de vigilancia por medio de denuncia y queja.
Oficina de prensa. Apoyo en procesos de divulgacion.

cade ot il B

Paragrafo: La Inspeccion de Policia asumira plenamente las competencias y facultades
otorgadas por la Ley 1801 (Codigo Nacional de Policia), una vez entre en vigencia.

ARTICULO 6. DELEGACION: Delegar en la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Cajica, la facultad de conocer y resolver los procedimientos administrativos
sancionatorios por infracciones urbanisticas, e imponer las sanciones que de ellos se
deriven, a la luz de la Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003 o de aquellas normas que

las complementen, adicionen o modifiquen.
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Paragrafo: La calificacion y cuantificacion de las infracciones urbanisticas estara a cargo
de la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Obras Publicas y la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica - EPC.

ARTICULO 7. INFRACCIONES URBANISTICAS: Se entiende por infraccion
urbanistica, ademas de todas aquellas conductas que atenten contra el espacio publico
y la infraestructura de los servicios publicos domiciliarios y sus areas de influencia, las
siguientes:

1. Parcelar, urbanizar o construir en terrenos afectados por el plan vial, de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios o destinados a equipamientos
publicos.

2. Adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacién y
demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion en terrenos urbanos,
de expansion urbana y rural, sin licencia respectiva, segun sea el caso.

3. Parcelar, urbanizar o construir en terrenos no urbanizables o parcelables, sin
licencia respectiva, segun sea el caso.

4. Demoler inmuebles declarados de conservacion arquitecténica o realizar
intervenciones sobre los mismos sin la licencia respectiva, o incumplir las
obligaciones de adecuada conservacion.

5. Destinar un inmueble a un uso diferente al senalado en la licencia, o
contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos.

6. Realizar intervenciones en areas que formen parte del espacio publico, sin la
debida licencia o contraviniéndola.

7. Quienes realicen la demolicién total o parcial de las obras desarrolladas sin
licencia o de la parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion
a la licencia.

8. Incumplimiento a lo consagrado en la Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 810
de 2003.

9. Y demas conductas similares, que se estime constituyen infraccion a las normas
urbanisticas y estas sean contempladas en el PBOT del Municipio de Cajica —
Cundinamarca.

Paragrafo 1: Las sanciones a imponer por las conductas aqui descritas seran las
establecidas en el Acuerdo 016 de 2014 en concordancia con la Ley 810 de 2003 y las
demas normas que la modifiquen, sustituyan, complementen o adicionen.

Paragrafo 2: Para la imposicion de las sanciones por infracciones urbanisticas se tendra

en cuenta la gravedad de las mismas, aplicando los criterios de graduacion establecidos
en el articulo 50 del C.P.A.CA.

CAPITULO Il
Titulo |
LA INSPECCION - DIAGNOSTICOS
ARTICULO 8. ELABORACION INVENTARIOS: La Secretaria de Gobierno tendra a su
cargo coordinar la realizacion de los inventarios requeridos para esta etapa de

diagndstico y se debe levantar con bases en los datos georeferenciados y en la
informacién que se tenga en las diferentes dependencias de la Administracion, para lo

cual se asignan las siguientes tareas: / : :
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Secretaria de Planeacion Municipal:
» Tramites de solicitud de licencias, radicados.
* Licencias concedidas.
e Mapa de usos de suelo del Municipio.
* Espacio publico, parques y zonas verdes, producto de cesiones publicas.
e Equipamientos colectivos existentes.

Secretaria de Hacienda:

» Establecimientos de comercio existentes, debidamente clasificados y/o
categorizados.

Secretaria de Gobierno:

» Establecimientos de comercio con procesos sancionatorios por infraccion a la
norma urbanistica en curso.

Secretaria de Obras Publicas:
e Inventario de vias clasificadas por tipo (urbano — rural), orden y tamafio.

Empresa de Servicios Publicos de Cajica - EPC
* Infraestructura de servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado.
PTAR, gas, energia).
e Servidumbres a favor del Municipio.

Paragrafo 1. Estos inventarios deben ser entregados en Comité de Planeacion en un
término maximo de seis (6) meses, contados desde la publicacion del presente Decreto.

ARTICULO 9. ELABORACION DIAGNOSTICOS: A partir de los inventarios elaborados,
se conformara la primera base de datos de Informacion para la Inspeccion, Vigilancia y
Control de las Normas Urbanisticas y de Construccioén, que permitira a las dependencias
y partes vinculadas realizar de manera eficaz las consultas que fundamentan sus
competencias en el sistema. Esta base de datos arrojara también la informacion que
servira de base para la programacion de la etapa de Vigilancia.

ARTICULO 10. PROCESO PEDAGOGICO: La Secretaria de Gobierno elaborara una
propuesta de proceso pedagogico que garantice a toda la ciudadania, el conocimiento
de los requisitos normativos que deben cumplir los establecimientos de comercio; los
procedimientos y requisitos para adelantar construcciones, la ocupacién de espacio

publico y vias y el manejo de suelos sobre infraestructura de servicios publicos
domiciliarios.

La Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces, conformara un equipo de trabajo,
con las demas dependencias de la Administracién Municipal que hacen parte del sistema
de Inspeccion, Vigilancia y Control de las normas urbanisticas, con el fin de adelantar el
proceso de sensibilizacion o pedagogico, en todo el Municipio.

ARTICULO 11. PROGRAMACION VISITAS TECNICAS: En el marco del proceso
pedagdgico y Unicamente por una sola vez, se llevaran a cabo visitas técnicas con el fin
de realizar una revision al cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios y se
otorgara un periodo de adecuacidon normativa de treinta (30) dias habiles, no
prorrogables; el incumplimiento y/o la renuencia por parte del beneficiario, sera objeto de
>{control y dara lugar a la imposicion de las sanciones establecidas gn la Ley y en este

eglamento.
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Titulo Il
EL CONTROL - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 12. INICIO DE LA ACTUACION: La actuacion se podra iniciar de oficio 0 a
peticion de parte (queja o peticién), sea persona natural o juridica, privada o publica, sin
necesidad de acreditar o demostrar interés alguno. Cualquier persona podra poner en
conocimiento de la administracion municipal las actuaciones que considere irregulares
en torno al desarrollo de proyectos de construccion, parcelacion, subdivision, demolicion,
o cualquier conducta que presuma se esta realizando sin los requisitos sefalados en las
normas urbanisticas, en especial las mencionadas en el articulo 7 del presente decreto.

Los funcionarios plblicos estan obligados a poner en conocimiento de las Secretarias de
Planeacion y Gobierno, cualquier conducta o hecho relacionados con el cumplimiento de
los requisitos que la Ley exige para las actuaciones urbanisticas y de construccion, o
cualquier situaciéon o conducta que permita presumir infracciones sobre el espacio
publico o la infraestructura de servicios publicos .

Dicha queja debera contener como minimo una breve descripcion de los hechos que
puedan generar la posible infraccion, asi como la solicitud y aporte de las pruebas en
que fundamenta la queja.

ARTICULO 13. AVERIGUACION PRELIMINAR. Una vez activado el sistema IVC por
traslado de competencias, conocimiento de oficio o peticion- queja de parte, la Secretaria
de Planeacion adelantara la etapa de averiguacion preliminar que consiste en recabar
toda la informacién relacionada con el predio, como ubicacion, area, matricula
inmobiliaria, cédula catastral, nombre del propietario, licencias existentes o radicaciones
en curso, etc., establecer la posible ocurrencia de hechos constitutivos de infracciones
urbanisticas, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizé la conducta y
la identificacion de los presuntos infractores responsables, y revisar la informacion
aportada, con el objetivo expreso de calificar si hay merito o no para iniciar un
procedimiento sancionatorio.

La fase preliminar se inicia con la visita técnica que realice la Secretaria de Planeacién y
termina con el auto que formula cargos, proferido por la Secretaria de Gobierno, o la
dependencia que haga sus veces.

ARTICULO 14. VISITA TECNICA Y MEDIDAS PREVENTIVAS: De la visita técnica que
realiza la Secretaria de Planeacion se debe suscribir un acta de visita o informe integral
que debe contener al menos:

a. Relacionar los datos generales del predio precisando su ubicacién e identificacion
catastral;

b. Senalar el propietario, poseedor y/o posible responsable de la infraccion:

c. Describir los hallazgos, determinar en lo posible los hechos que constituyen
infraccion, e indicar el estado actual de las obras constitutivas de presunta infraccion
urbanistica;

d. Sefialar silos hechos son susceptible o no de adecuacion normativa;

ka. Registro Fotografico;
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El informe debe estar debidamente suscrito con el nombre claro de los servidores que
practican la visita.

La visita técnica se realizara con el acompafiamiento de la Secretaria de Gobierno, quien
podra decidir la suspension inmediata de obras y la suspension inmediata de servicios
publicos domiciliarios cuando:

e se encuentre que evidentemente son contrarias a las normas vigentes,

e presenten ocupacion indebida del espacio publico,
se trate de bienes de interés cultural y no presenten autorizacion,
no cuenten con licencia o permiso que las autorice.

PARAGRAFO 1: La suspension de servicios publicos domiciliarios solo procede cuando
el inmueble no se encuentra habitado. El servicio de vigilancia no cuenta como habitacion
del inmueble.

PARAGRAFO 2: Cuando las conductas denunciadas o comunicadas se relacionen con
infraestructura de servicios publicos, la etapa de averiguacion preliminar sera adelantada
por la Empresa de Servicios Publicos de Cajica — EPC. Cuando se vinculen vias, la etapa
de averiguacion preliminar sera adelantada por la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio.

La entidad encargada de la averiguacion preliminar rendira informe integral de
calificacion de mérito para el archivo de la solicitud o el inicio de la actuacion
administrativa sancionatoria, a la Secretaria de Gobierno en un término maximo de 30
dias habiles contados a partir de la fecha en que avocé conocimiento.

La suspension de obras sera publicada en la pagina web de la Alcaldia de Caijica, con el
fin de que la comunidad realice control ciudadano.

Paragrafo 3. Cuando se advierta que el responsable de la presunta infraccion urbanistica
ha instalado vallas para anunciar el proyecto y no cuente con la documentacién que
soporte su desarrollo, se ordenara el retiro inmediato de la publicidad, se impondran las
sanciones de ley y se iniciara la actuacion administrativa por publicidad enganosa, si a
ello hay lugar.

ARTICULO 15. ARCHIVO O FORMULACION DE CARGOS: Recibido el concepto
integral que califica el mérito de la informacién encontrada en la etapa de averiguacion
preliminar, la Secretaria de Gobierno desplegara una de las actuaciones siguientes:

* expedira auto de archivo de la solicitud, por falta de mérito para iniciar proceso
sancionatorio, contra el cual proceden los recursos de conformidad con los
articulos 43 y 74 de CPACA, o

e expedira un acto administrativo mediante el cual formula cargos por presunta
infracciéon a las normas urbanisticas y/o de construccion, contra el cual no
proceden recursos de conformidad con el articulo 47 del CPACA. Este auto
debera contener como minimo:

1. Tipo de trdmite o proceso
2. ldentificacion plena (nombre completo y nimero de cédula) del presunto(s)
infractor (es)
3. ldentificacion completa del bien inmueble de la presunta infraccion a la
norma urbanistica.
y. Identificacion del expediente (ndmero del expediente)
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5. Breve descripcion de los hechos que puedan generar la posible sancién
urbanistica, indicando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
han incurrido y las pruebas en que se fundamentan.

6. Indicar la probable infraccion a la norma urbanistica en que se ha incurrido,
citando la correspondiente disposicién legal que la contenga y las
sanciones o medidas que podrian resultar procedentes.

7. Eldecreto de pruebas que de oficio y/o a peticion de parte sean pertinentes,
conducentes, utiles y necesarias.

8. Manifestacion de que el presunto (s) infractor (es) le asiste el derecho a
presentar descargos y de solicitar y aportar pruebas que considere
pertinentes y la indicacion del plazo que se le otorga para rendir descargos
y hacer valer sus derechos, con la advertencia que de no dar respuesta en
el término sefalado, se continuara con el proceso.

9. La advertencia que contra dicho auto no procede recurso alguno por ser
auto de tramite.

Expedido el acto que ordena archivo, se debe enviar comunicacién al interesado y al
investigado para que concurran a notificarse personalmente del acto administrativo y
corran los términos de recursos, que son de 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion.

Los recursos pueden ser presentados por las partes vinculadas al proceso, en este caso
el denunciante o solicitante y el investigado.

En caso de no concurrir en ese término, se hara la notificacion por aviso, publicando el
acto administrativo en la pagina web de la Alcaldia de Cajica y en la cartelera de la
Secretaria de Gobierno. Al dia siguiente de la notificacién por aviso comienzan a correr
los términos de los recursos.

Si no se presentan recursos, el acto administrativo que ordena el archivo de la solicitud
quedara en firme a partir del dia habil siguiente al vencimiento del plazo para
presentarlos.

En caso de existir mérito para iniciar proceso administrativo sancionatorio, la Secretaria
de Gobierno expedira un acto administrativo que formula cargos y concede 15 dias
habiles para presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que se pretendan hacer
valer, como lo dispone el articulo 47 de Ia Ley 1437 de 2011.

Este acto administrativo sera comunicado al interesado y notificado al investigado, en los
términos ya planteados en los parrafos anteriores.

ARTICULO 16. DESCARGOS Y PRUEBAS: En la diligencia de descargos, el
investigado puede presentar y solicitar pruebas, tendientes a desvirtuar los cargos
imputados.

Vencido el término de quince dias habiles para la diligencia de descargos, e
independiente de si se presenta o no el investigado, la Secretaria de Gobierno debe
decidir si el procedimiento requiere o no pruebas:

1. En caso de considerar que no es necesario recabar pruebas, o en caso de
no haber sido solicitadas por las partes, no se expide acto administrativo
que las decrete y se debe proceder a expedir el acto administrativo

l/definitivo.

‘ CAJICA, NUESTRO compRomiso Ll I
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2. En caso de considerar necesario practicar pruebas adicionales a las
aportadas con la solicitud, o en caso de ser solicitadas en la diligencia de
descargos por parte del investigado, se expedira un acto administrativo
motivado que decreta la practica de pruebas, o niega las solicitadas por las
partes. Este acto administrativo no tiene recursos, de conformidad con el
CPACA.

El plazo maximo para la practica de pruebas es de 30 dias habiles, sin prorrogas. En
caso de establecer plazos menores, pueden concederse prorrogas, sin que se supere el
plazo maximo de los 30 dias habiles ya mencionado.

En los casos en que las pruebas deban ser practicadas en el exterior, o los investigados
sean mas de 2 personas, el plazo podra ser de maximo 60 dias habiles en concordancia
con lo estipulado en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 17. ALEGATOS DE CONCLUSION Y DECISION: En el momento en que
venza o precluya el plazo de practica de pruebas, se dara traslado a las partes por un
término de 10 dias habiles para presentar alegatos de conclusion, en concordancia con
lo estipulado en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

En caso de no ser presentados alegatos de conclusion, la Secretaria de Gobierno debe
resolver el procedimiento de manera inmediata.

Recibidos los alegatos de conclusion en el término establecido, la Secretaria de Gobierno
cuenta con 30 dias habiles para expedir el acto administrativo que resuelve la solicitud,
el cual debe estar en congruencia entre la formulacion de cargos y la decision final, bien
sea para sancionar o exonerar al investigado y debe contener al menos:

a. Dependencia competente, fecha de inicio de la actuacion, namero de proceso y
nombre del funcionario que profiere la decision.

b. La individualizacion de las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion

sancionatoria.

Las etapas surtidas y los medios de prueba utilizados durante la investigacion.

Tipificacion de la conducta trasgredida que senale las situaciones de modo, tiempo,

y lugar donde se desarrollé esta actuacion

El analisis de los hechos objeto de investigacion y del material probatorio recaudado.
Las normas infringidas con los hechos objeto de investigacion.

Valoracion de las pruebas conforme a las reglas de la sana critica y de los

argumentos de defensa expuestos por el infractor o la indicacion de que guardo

silencio.

Las circunstancias de graduacion de la sancion, teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la conducta, y en cuanto
fueren aplicables los criterios del articulo 50 del CPACA.

i. Determinacion de la sancién que procede imponer, identificando las disposiciones

legales y reglamentarias en que se sustente.

J- Indicacion de las dependencias a las cuales se les enviara copia del acto
sancionatorio una vez se encuentre debidamente ejecutoriado, para que inicien las
actuaciones que alli se resuelvan.

k. Manifestacion clara y expresa de que dicho acto administrativo prestara mérito
ejecutivo y sera susceptible de ser cobrado por la via judicial y/o administrativa
(jurisdiccién de cobro coactivo)

| En caso de proceder la adecuacion normativa, ordenar al infractor que se adecue a

&/Ias normas urbanisticas y obtenga la respectiva licencia. ‘% ;
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m. La decision de sancionar o archivar debidamente fundamentada.
n. Indicar los recursos que proceden contra la decision.
o. La orden de notificacién a las partes.

ARTICULO 18. NOTIFICACION: El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionatorio debe ser notificado a las partes, de manera personal o en su defecto por
aviso, de conformidad con lo ya descrito en acapites anteriores. Contra el mismo
proceden los recursos de reposicion y en subsidio apelacion.

En caso de no presentarse recursos, a partir del dia habil 11 contado desde la notificacion
personal o al dia siguiente de la notificacion por aviso, quedara en firme la decisién
tomada.

De presentarse recursos de reposicion y en subsidio de apelacion, se dara inicio al
tramite, siguiendo el procedimiento ya definido en el CPACA y consignado en los parrafos
anteriores.

Los recursos deben ser resueltos en un plazo maximo de dos (2) meses. En estas
decisiones no se aplica el silencio administrativo positivo, salvo cuando transcurrido un
(1) ano desde la interposicion de los recursos, sin respuesta por parte de la
administracion, esta se considera resuelta a favor del recurrente y la entidad pierde
competencia sobre el tema.

ARTICULO 19. ADECUACION A LAS NORMAS: En los casos previstos en los
numerales 3 y 4 del articulo 7 del presente decreto, en el mismo acto que impone las
sanciones a que haya lugar, se concedera un plazo de sesenta (60) dias para que el
infractor se adecue a las normas y obtenga la licencia correspondiente. Si vencido este
plazo no se hubiere obtenido la licencia, se procedera a ordenar la demolicién de las
obras ejecutadas a costa del interesado y la imposicion de las multas sucesivas en la
cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractora:
ademas, se ratificara la suspension de los servicios publicos domiciliarios.

Paragrafo: En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas
referentes a usos del suelo se aplicaran, en lo pertinente, los procedimientos y las
sanciones previstas para este tipo de infracciones en la Ley 232 de 1995 o en aquellas
normas que la sustituyan adicionen, modifiquen o complementen.

ARTICULO 20: SEGUIMIENTO A SOLICITUDES DE LICENCIA Y VALLAS. lLa
Secretaria de Planeacion con el apoyo de la Policia Nacional, realizara seguimiento a las
solicitudes de licencia radicadas en legal y debida forma, con el objeto de verificar que
no se ejecuten obras, antes de haberse obtenido la licencia y quedar en firme el acto
administrativo. De manera adicional verificara que las vallas informativas permanezcan
en su lugar para que cualquier persona pueda consultar el estado del tramite y generar
la alerta en caso de inicio de actividades urbanisticas sin haber obtenido licencia.

Paragrafo: En caso de encontrarse irregularidades por obras que por el solo hecho de
haber solicitado licencia, estuvieran ejecutandose sin haber obtenido resolucion que la
concedido, elevaran el respectivo informe detallado y los remitira a la Secretaria de
Gobierno, a fin de que adelante las acciones de su competencia.

ARTICULO 21: DESACATO A RESOLUCION ADMINISTRATIVA. Ante el
_incumplimiento de la sancién impuesta, la Secretaria de Gobierno podra imponer las
)/multas en la forma prevista en el Cédigo Nacional de Policia o el que haga sus veces,
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sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley 810 de 2003 y las acciones penales
a que haya lugar, en contra del responsable de la infraccion.

ARTICULO 22: COMUNICACION A LA COMUNIDAD. La oficina de prensa se
encargara de difundir a través de los medios de comunicacién dispuestos por la
administracion municipal, el inicio de los tramites administrativos sancionatorios por
infracciones a las normas urbanisticas, a fin de que la comunidad esté enterada de cuales
son los predios objeto de investigacion y ejerza control y vigilancia ciudadana a las
ordenes impartidas por la autoridad.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. RESTITUCION DE ELEMENTOS DEL ESPACIO PUBLICO. Los
elementos constitutivos del espacio publico que fuesen destruidos o alterados, deberan
restituirse en un término maximo de dos (2) meses contados a partir de la providencia
que impongan la sancion.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de multas sucesivas por
cada mes de retardo, en la forma sefialada en el paragrafo 1 del articulo 7 del presente
decreto, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 24. CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO A ORDENES. Una vez ejecutoriado
el acto administrativo mediante el cual se imponga una sancibn, y esta consistiere en
demolicion de la obra o cualquier otra que implique recuperacion o restitucion del espacio
publico o su amueblamiento, se procedera a oficiar a la Inspeccion de policia a fin de que
la orden impartida sea ejecutada. El cumplimiento de la orden administrativa, sera
debidamente informado a la Secretaria de Gobierno, indicando la fecha y hora en que se
llevé a cabo.

ARTICULO 25. PAGO DE MULTA: Si del resultado del proceso senalado anteriormente
se impone como sancién una multa y el acto que la sefiala se encuentra en firme, el pago
debera hacerse ante la entidad bancaria que tenga convenio con la alcaldia municipal
para realizar sus recaudos, dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria; el
infractor debera acreditar el pago aportando recibo a la secretaria de Hacienda vy
Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: Si vencido el término sin que se cancelara la multa sefalada; dicha
resolucion, prestara mérito ejecutivo para su cobro por la via judicial y/o por la jurisdiccion
coactiva segun lo sefialado en el articulo 98 y siguientes del CPACA.

ARTICULO 26. COBRO COACTIVO. Las multas impuestas asi como los costos de
ejecucion de las ordenes de demolicion a costa del infractor, podran ser exigibles
siguiendo el tramite de cobro persuasivo coactivo por parte de la dependencia encargada
en el municipio para tal fin. Si no hay posibilidad de adelantar el cobro coactivo, se
adelantara el cobro ejecutivo ante la Jurisdiccion civil ordinaria.

ARTICULO 27. REMISION PARA EL COBRO. De las resoluciones de imposicion de

multas que se encuentren debidamente ejecutoriadas y cuyo valor no haya sido

kancelado en la Tesoreria Municipal, se dara traslado para su cobro a la dependencia
i
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encargada del cobro mediante jurisdiccién coactiva y si no fuere posible adelantar cobro
por este medio, se iniciara el cobro ejecutivo ante la jurisdiccion civil.

ARTICULO 28. CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONATORIA: La accién
sancionatoria aqui regulada para imponer sanciones por infraccién a las normas

urbanisticas caduca a los tres (3) afos, acorde a lo estipulado en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO 29. ASPECTOS NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en el
presente decreto, se seguiran las disposiciones del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.CAA) y en el Codigo General
del Proceso (Ley 1564/2012) o las normas que los sustituyan, aclaren, reformen,
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 30. PERIODO DE AJUSTE A LOS PROCEDIMIENTOS EN CURSO Y
SOCIALIZACION NORMATIVA. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
expedicion del presente Decreto, la Secretaria de Gobierno, la Direccién Juridica y la
Secretaria de Planeacion y dependencias competentes, adelantaran la socializacion de
las normas aqui contenidas, entre los funcionarios encargados de tramitar los procesos
sancionatorios y/o de dar cumplimiento a las medidas preventivas que se impongan.

ARTICULO 31. DEROGATORIA: El presente decreto deroga los actos administrativos
que le sean contrarios.

ARTICULO 32. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en el Despacho del Sefior Alcal A, a los diecinueve (19) dias

del mes de septiembre del afio-dos mil dieciséis (2016).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO DIAZ CANASTO
ALCALDE MUNICIPAL Z

Proyectaron: Beatriz Helena Prada Vargas - Asesora Especializada de Secretaria de Planeacig
Saul Londofio — Asesor Especialista — Secretaria de Planeacion

»ﬁ\
Antonio Maria Poveda Dorado - Director Juridico — Secretaria de Gi{iemo / 1
Revisaron:  Elizabeth Vargas Gémez — Secretaria de Gobiern’;%[i/ b/ J‘f

Amanda Pardo Olarte - Asesora Juridica Despaché delAlcalde
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

Caijica, Septiembre veinte (20) de dos mil dieseis (2016), a las siete (7:00A.M.) de Ia
mafana, se publica el presente resolucién en la cartelera oficial por el término de Ley.
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LILIANA AFANADOR CASAS
Secretaria del Despacho

CONSTANCIA DE DESFIJACION

Cajica, Septiembre veinte (20) de dos mil dieseis (2016), a la una de la tarde (5:00P.M),
se desfijo de la cartelera oficial la presente resolucién, después de haber permanecido
fijado por el término de Ley.
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LILIANA AFANADOR CASAS
Secretaria del Despacho

Se corrige:

CONSTANCIA DE FIJACION

Cajica, septiembre veinte (20) de 2016. En la fecha se fija el presente Decreto en la cartelera
oficial de la Alcaldia, por el término legal de Ley.
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LILIANA AFANADOR CASAS
Secretaria del Despacho

CONSTANCIA DE DESFIJACION

Cajica, septiembre veinte (20). En la fecha se desfija de la cartelera oficial de la Alcaldia
Municipal de Cajica, el presente Decreto, después de haber permanecido fijada por el término

legal de Ley.
Lol

LILIANA AFANADOR CASAS
Secretaria del Despacho



