ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
SECRETARIA DE GOBIERNO

Proceso No. 028-11 de 2011
Ley 810 de 2003- Régimen Urbanistico

7

RESOLUCION No. ] ;‘g
( :

10 MAR 2015
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 010 DE 05 DE ENERO DE 2015

VISTOS

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, el Codigo Contencioso Administrativo, /a
Ley 09 de 1989, Ley 388 de 1997 modiificada por la Ley 810 de 2003, en concordancia con el Decreto
1052 de 1998, Acuerdo municipal 021 de 2008, La ordenanza 014 de 2005 (Cddigo de Policia de
Cundinamarca), la resolucion No. 091 de 2013, procede esta Secretaria a resolver el recurso
interpuesto en contra de la resolucion No. 010 de cinco (05) de dos mil quince (2015).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Sefiala el Articulo 50 del Cédigo contencioso Administrativo: Por regla general, contra los actos que
pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd la decision, para que la aclare, modifique o
revogue.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propdsito.

No habrd apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades
administrativas especiales que tengan personeria juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dicto la decisién, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la providencia que haya
negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuacién cuando hagan
imposible continuarla

Asi mismo, el articulo 51 del CPA Sefala: Oportunidad y presentacion. De los recursos de
reposicion y apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o la publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.
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Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene su recibo y tramitacion e imponga las
sanciones correspondjentes.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision
quedara en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios.

Asi mismo, el articulo 52 del decreto 01 de 1984, sefiala los requisitos para la presentacion de los
recursos los cuales son a saber: 1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito
por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente. 2.
Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el
cumplimiento de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente.

RESULTANDOS:

Mediante Resolucién administrativa No. 010 de cinco (05) de enero de dos mil quince (2015), se
ordena imponer una multa y se concede un término para adecuarse a la norma urbanistica; acto
administrativo que fue notificado personalmente a la sefiora BLANCA INES GUACANEME el dia Doce
(12) de febrero de dos mil quince (2015) en legal y debida forma en su calidad de infractora a la
Norma Urbanistica.

Mediante escrito radicado en esta Alcaldia el dia dieciocho (18) de febrero de dos mil quince (2015),
se interpone recurso de reposicién y en subsidio apelacion en contra de la resolucién No. 010 del 05
de enero de 2015, el cual sustenta de la siguiente manera:

El recurrente, esquematiza el recurso en una primera parte, haciendo un recuento de las actuaciones
procesales surtidas, manifestando la fecha de iniciacion del proceso, el cual sefiala que tala actuacion
administrativa se inicio en marzo 09 de 2011 y que se entra a sancionar en fecha 05 de enero de
2015, manifestando que ya ha trascurrido el termino establecido para sancionar.

En este sentido se refiere al tema citando jurisprudencia de la Corte Constitucional, especificando que
en sentencia C710-2001, la Corte Constitucional al referirse al principio de legalidad senalando que
este tiene una doble condicion, de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y de otro el
principio rector del principio a sancionar.

As/ se senalo que la Secretaria de Gobierno tendria una calidad Sancionatoria siempre y cuando la
misma este enmarcada dentro del término de Ley establecido para sancionar tendria justificacion y
razon de ser la toma de la decision de fondo enmarcada dentro del maraco del debido proceso de
cara a la Constitucion Politica y demas reglas juridicas en ejercicio de sus competencias para imponer
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sanciones dentro de una competencia temporal otorgada por la ley , mas exactamente por el articulo
38 del decreto 01 de 1954.

Manifiesta el recurrente que resulta importante sefialar que la facultad sancionatoria de la
administracion cobra especial importancia el concepto de caducidad, en la accion policiva ya que /a
Administracion debe actuar diligentemente y preservar las garantias de quien se encuentra sometido a
la investigacion administrativa @)

, ¥ no se debe dejar al arbitrio atemporal desprotegido al administrado, asi mismo manifiesta que el
término legal establecido para sancionar ya caduco tal y como lo establece el articulo 38 del decreto
01 de 1984 que dispone: “Salvo disposicion legal en Contrario /as facultades que tiene las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres afos de producido el acto que pueda
ocasionarlas’, por lo que el recurrente solicita reponer el acto administrativo esto es la resolucidn No.
010 de 05 de enero de dos mil quince 2015, proferida por la Secretaria de Gobierno de Cajicd y en lo
consecuente se ordene el correspondiente archivo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer lugar y en cuanto lo expuesto por la recurrente, es pertinente sefialar: que de acuerdo a la
Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 810 de 2003, el Cédigo Nacional de Policia
(Decreto 1355 de 1970), y el Decreto 1469 de 2010, el Acuerdo Municipal 021 de 2008, vy la
Resolucion 091 de 2013, le compete a este despacho conocer de las infracciones a las normas
urbanisticas y ejercer el respetivo y control y sancién a esta clase de infracciones.

En la presente providencia se entra a resolver el recurso de reposicién interpuesto por la sefiora
BLANCA INES GUACANEME, en virtud de establecer si opera el fenémeno juridico de la caducidad de
la sancion, conforme lo sefialado en el articulo 38 del decreto 01 de 1984, en contra de la resolucién
No. 010 de cinco (05) de enero de 2015 en virtud de la cual se ordena una multa y se concede un
término para adecuarse a la norma urbanistica

En este orden de ideas, es pertinente aclarar que se sefiald que existe posible infraccion a la norma
urbanistica en el entendido que se construyo sin licencia de una edificacién de una parte en Blogue y
otra en material prefabricado sin la respectiva licencia en un area de 67.7 mts cuadrados, de esta
forma la recurrente hoy infractora, trasgredié el régimen urbanistico en lo contemplado en el articulo
2 de la Ley 810 de 2003.

Que al presente procedimiento administrativo se dio inicio por una supuesta infraccion a la norma
urbanistica la cual segln informe de la Gerencia de Planeacién consiste en una demolicién vy
construccion sin licencia, que mediante resolucion No. 091 del 1 de marzo de 2013, se delegd en el
Secretario de Gobierno la funcion de tramitar y resolver los procesos que se adelanten por infraccion a
las leyes 232 de 1995, 388 de 1997 y 810 de 2003.

Que de acuerdo a la fecha de la posible Infraccién, la norma aplicable para imponer la sancion, es el
articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003.

Que teniendo en cuenta los preceptos contemplados en la Ley 810 de 2010 han regulado el tema
sefialando que: “ Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccidn, ampliacion,
modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que
contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
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complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a
los responsables, incluyendo la demolicidn de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas
infracciones se consideraran graves o leves, segln se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencién a las normas de usos del suelo, lo mismo
que el encerramiento, la intervencion o la ocupacién temporal o permanente del espacio ptblico con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva licencia.

Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amueblamiento sobre el espacio publico requiere
de la licencia a que se refiere este articulo, asi como los procedimientos y condiciones para su
expedicion.

En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia de la
licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o a peticion de
parte, dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta
cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspension de obras a que se refiere
este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Distrito Capital.

Por otro lado, la Ley 810 de 2003, contempla en su Art 2: “ El articulo 104 de la Ley 388 de 1997
quedard asi: Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 92 de 1989 quedara asi:
Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a los responsables que a
continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la
falta, si tales conductas se presentaren: ... 2. Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y
veinticinco (25) salarios diarios vigentes por metro cuadrado de intervencién u ocupacién, sin que en
ningln caso la multa supere los cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes,
para quienes intervengan u ocupen, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o
construcciones, los parques publicos zonas verdes y demas bienes de uso publico, o los encierren sin
la debida autorizacion de las autoridades encargadas del control del espacio publico, ademas de la
demolicion de la construccidon o cerramiento y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefnalado en la Ley 142 de 1994. Esta autorizacion podra concederse Unicamente
para los parques y zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la trasparencia del
cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el disfrute
visual de los parques o zonas verdes y que no se vulnere su destinacion al uso de comin. En la
misma_sancién incurrirdn quienes realicen intervenciones en drea que formen parte del espacio
publico que no tengan el caracter de bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia o
contraviniéndolo, sin perjuicio de la obligacién de restitucion de elementos que mas adelante se
sefala. " Subrayado fuera de texto.

Que el Art. 108 de la Ley 388 de 1997, contempla: “Procedimiento de Imposicion de Sanciones: Para
la Imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades competentes observaran los
procedimientos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo en cuanto sean compatibles a lo
establecido en la presente Ley.”

Se observa que ni la Ley 388 de 1997, ni la Ley 810 de 2003, ni el Art 132 del Decreto 1355 de 1970,
establece término de caducidad, para aplicacion de las sanciones en este tema, por lo que considera
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el Despacho procedente estudiar lo contenido en el Art 38 del C.C.A, que prescribe: “ Caducidad
respecto de las sanciones: Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarias.”

observado el proceso en su conjunto se puede determinar que tal actuacion lleva més de tres afios
quedando claro dentro del proceso que la antigliedad de la construccién es superior al termino
sefalado en el Art. 38 del C.C.A el cual consagra la caducidad de la sancion.

Por lo anterior, y como quiera que es claro para el Despacho que la inflacién objeto de la resolucion
No. 010 de enero cinco (05) de dos mil quince (2015) se realizd ya hace mas de tres afios lo que nos
llevaria a concluir que inclusive desde el momento en que se inicié la actuacién administrativa, esto
es, marzo 9 de 2011, ya habian transcurrido mas de los tres (3) afios contemplados en el Art 38 del
C.C.A, por lo que se considera que en esta época no seria viable ni iniciar ni continuar con el
procedimiento.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado se ha pronunciado acerca del alcance del articulo 38 del
Decreto 01 de 1984, Dijo el Consejo de Estado:

Por consiguiente, el término de caducidad que se ha de aplicar por no existir norma especial en la
referida ley, es el articulo 38 del C.C.A., segun el cual la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionar/as.

El alcance de esa disposicion fue precisado por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta
Corporacidn, en reciente sentencia’ cuyo asunto se llevd a su conocimiento por la importancia juridica
ael tema nacida de la necesidad de unificar la jurisprudencia sobre el mismo, por lo cual la posicion
Jjurisprudencial mayoritaria alli sentada, que aunque concerniente a un proceso disciplinario, se ha de
aplicar para dilucidar el cargo bajo examen, pues sustancialmente se trata del ejercicio de una misma
facultad, la de imponer sancion por las autoridades administrativas, no sin antes advertir que el
Consejero ponente del sub lite salvo el voto en dicha sentencia.

La posicion jurisprudencial alli definida y que, como atrés se sefiala, acoge la Sala por su cardcter
unificador de los diferentes lineamientos que se habian dado entre las Secciones de la Corporacior?,
consiste en que la sancion se impone cuando concluye la actuacion administrativa al expedirse y
notificarse el acto administrativo principal, es decir, el que pone fin a la actuacion administrativa,
decision ésta que resuelve de fondo el proceso sancionatorio y define la conducta investigada como
constitutiva de falta, porque en €l se concreta la expresion de la voluntad de la administracion;
mientras que los actos que resuelven los recursos interpuestos en via gubernativa contra el acto
sancionatorio principal no pueden ser considerados como los que imponen la sancion porque
corresponden a una etapa posterior cuyo proposito no es ya emitir €l pronunciamiento que aquél
incluye, sino permitir a la administracion que ese pronunciamiento sea revisado a instancias del

! Sentencia de 29 de septiembre de 2000, expediente nim. 1100103150002003 00442 01, consejera ponente doctora SUSANA
BUITRAGO VALENCIA.

2 Sobre el punto dijo la Sala Plena en la referida sentencia que hasta ese momento existian tres tesis:
a) Se entiende ejercida la potestad disciplinaria cuando se produce la decisiébn que resuelve la actuacion

administrativa sancionatoria®.
b) Para que se considere “impuesta” la sancion es necesario no solo que el acto sancionatorio primigenio se expida,

sino también que se notifique.
C) Debe haberse expedido el acto sancionatorio, resuelto todos los recursos que se propusieron, y notificado las

decisiones sobre éstos. - » P S
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administrado. Asi, la existencia de esta segunda etapa denominada "via gubernativa” queda al arbitrio
del administrado que es quien decide si ejercita o no los recursos que legalmente procedan contra el
acto.

En ese orden, se tiene que los hechos, segun consta en autos, tuvieron ocurrencia entre 15 de Julio y
31 de agosto de 2000 (folio 112), por consiguiente, la Superintendencia tenia oportunidad hasta 31
de agosto de 2003 para proferir e incluso notificar en debida forma el acto sancionatorio, y observa la
Sala que la decision se tomd mediante Resolucion 003262 de 23 de julio de 2003 y que su notificacion
se surtid de manera personal al apoderado de la actora el 6 de agosto de 2003 (folio 2356), lo que
pone en evidencia que tal diligencia se produjo antes de vencerse el comentado término de 3 afios,
luego no tuvo ocurrencia la invocada caducidad ya que la sancion fue impuesta dentro del lapso que
para €l efecto tenia la autoridad sancionadora”.

Conforme a lo antes expuesto el Secretario de Gobierno de Cajica, en uso de sus atribuciones y
facultades Legales,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: REPONER en su integridad la resolucion No. 010 de cinco (05) de enero de
dos mil quince (2015) conforme lo dispuesto en la parte motiva de este proveido y en consecuencia
ordenar el correspondiente archivo.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B TR AEVINS

JAVIE

SECRETARIO DE GOBIERNO

Proyecto y digito: J.E.A.N-P.U-OFJ 7
Reviso y Aprobd: Luis Armando Navarrete Acero

Reviso y Aprobd: Javier H Moscoso M

? Consejo de Estado Seccién Primera sentencia de 26 de noviembre de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rafael Osteou de

Lafont Pianeta , . . .
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Cajica, marzo once (11) de dos mil quince (2015), a las siete de la mafana, se publica la
presente RESOLUCION No. 179 de marzo 10 de 2015 en la cartelera oficial por el término de
Ley.

GLADYS MANCERA GONZALEZ
Técnico Administrativo

Aeed J{W

CONSTANCIA DE DESFIJACION

Cajica, marzo once (11) de dos mil quince (2015), a las cinco de la tarde, se desfijé de la

cartelera oficial la presente RESOLUCION No. 179 de marzo 10 de 2015 despues de haber
permanecido fijada por el término de Ley.

GLADYS MAA‘\C A GONZALEZ
Técnico Administrativo
Proyect6: Gladys M.
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