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RESOLUCION No. 158
(04 de Marzo de 2015)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION DENTRO DE UN
SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRY{
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 231-2014, CUYO OBJETO
LOS SERVICIOS INTEGRALES DE ASEO, CAFETERIA Y LIMPIEZA EN GENER
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y EDIFICIOS PUBLICOS A CARGO DEL MU
CAJICA

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAJICA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articuld
Constitucion Politica de Colombi
Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el literal d) numeral 1°
la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1510 de 2013, para
Municipio de Cajica, v,

del articulo 11 de la Ley
todos los efectos Conti

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la constitucién Nacional establece que “Son fines esenciales
Servir a la comunidad, promover |a prosperidad general y garantizar la efectiy
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”:

Que mediante proceso publico de seleccion de contratistas mediante Seleccion At
004 de 2014, el Municipio de Cajica adjudico y suscribié con la sociedad Represg
Inversiones Elite Ltda., el contrato de Prestacion de Servicios 231 de 2014, cuy

TRAMITE
D DEL

PRESTAR
AL, PARA
NICIPIO DE

315 de la

a, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el

80 de 1993,
actuales del

del Estado:
idad de los

breviada No.
ntaciones e
D objeto fue

"PRESTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES DE ASEQ, CAFETERIA Y LI
GENERAL, PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y EDIFICIOS PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE CAJICA”.

Que como consecuencia de ello fueron constituidas por la Comparfia Asegurad

Comerciales Bolivar la pdliza No 1505-0010815-01 a favor de la Alcaldia Municip

como asegurado y beneficiario, de conformidad con lo establecido en los estudios
pliegos de condiciones y el contrato suscrito.

Que dichas garantias fueron aprobadas por la Secretaria General mediante do
aprobacion emitido con fecha 13 de Mayo de 2014.

Que se suscribio acta de inicio con fecha 13 de Mayo de 2014, encontrandose \

ejecucion a la fecha del presente documento.

Que teniendo en cuenta que la entidad identifico algunas dificultades presentadas
ejecucion del contrato de Prestacion de Servicios No 228 de 2014, respecto del ¢
por parte del contratista Representaciones e Inversiones Elite Ltda. de su oh
garantizar la afiliacion y el pago oportuno de los aportes de sus empleados a los §
salud, pensién ARP y aportes parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, ICBF
realizd requerimiento al contratista con fecha 23 de Septiembre de 2014 mediante
SG-355, para que informara al Municipio el estado de la contratacion y de las afili
todas las operarias que prestan el servicio de aseo;

Que con fecha 5 de Noviembre de 2014, mediante oficio AMC-SG-338. nuevaments
al contratista un informe del estado de las afiliaciones de las operarias, asi mismd
explique el motivo por el cual no se han realizado las mismas:

Que en reunidén del dia 28 de Noviembre de 2014 en las instalaciones de la

Municipal con la presencia de el Personero Municipal, el Director de Contratos y Cd
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

Directora Administrativa y el Representante Legal de REPRESENTACIONES E INVERSIONES
ELITE LTDA, y con el fin de solucionar los inconvenientes presentados con la afilidcion y pago

del Subsidio Familiar de algunos de los trabajadores vinculados en la empresa, se
por parte del Contratista los siguientes compromisos:

adquirieron

a. Que por parte de Representaciones e Inversiones Elite LTDA, se asuma el dosto de los

pagos no realizados por concepto de subsidio familiar;

b. Garantice la afiliacion y pago de los subsidios a partir de la fecha que quede legalizada la

afiliacion:

Que la Secretaria General, en ejercicio de su funcién de supervisién emitio informe donde se

verifico que a la fecha del 13 de Febrero de 2015 continua evidenciandose
incumplimiento por cuanto no se ha dado cumplimiento por parte del contrd

un posible
tista a las

obligaciones legales de afiliacién y pago de las trabajadoras por concepto de Subsidio Familiar,

asi como de los compromisos adquiridos en las reuniones sostenidas con el contratid

ta;

Que como seguimiento al cumplimiento de las obligaciones generadas en deparrollo del

Contrato de Prestacion de Servicios No 231 de 2014, y en estricta observa

ncia de lo

preceptuado en el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante oficio AMC-SG-048
de fecha 16 de febrero de 2015, se citd al contratista con la finalidad de debatir y decidir sobre

el posible incumplimiento del CPS No 231 de 2014, suscrito entre Represer
Inversiones Elite LTDA y el Municipio de Caijica;

Que mediante correo enviado a la Sefiora Diana Patricia Guzman de Seguros (
Bolivar- dianapatricia.guzman@segurosbolivar.com, con fecha 19 de Febrero de 201
identifico como Secretaria del Representante Legal de la aseguradora, y se

taciones e

omerciales
5. quien se
e envio la

correspondiente citacion para su comparecencia el dia 25 de Febrero de 2015 aconppanada de

la documentacion soporte para el tramite de la audiencia de la referencia, ¢
desafortunadamente fue rechazado por el sistema de mensajes de la asegurad
reporte de rechazo enviado por el servicio de mensajeria de google, asi: “Technic:
permanent failure: Google tried to deliver your message, but it was rejected by the sg
recipient domain segurosbolivar.com by legolas.synapsisit.co. [190.7.103.10]".

Que segun se pudo evidenciar posteriormente, posiblemente el correo no fue recibid
que se presentaron fallas técnicas a la comunicacidon enviada el dia 19 de febrero |2
fue recibida por la Aseguradora (se adjunta comunicacién enviada):

tacion que
ora, segun
| detalls of
rver for the

o debido a
misma no

Que mediante oficio de fecha 24 de Febrero, el Contratista solicitd aplazamiento de la citada

audiencia toda vez que se encuentra incapacitado, razdn por la cual, mediante ofici
SG- 057 de fecha 25 de febrero, se aplaza la audiencia para el dia 03 de marzo de

b No AMC-
2015 a las

10:00 a.m. en la Direccién de Contratos y Convenios, ubicada en la Alcaldia Municipal de Cajica

Calle 2 No 4 — 07, piso 2;

Que la comunicacion de la nueva fecha de citacién a audiencia fue enviada nuevamente a la

Sefiora Diana Patricia Guzman de Seguros Comerciales Bolivar mediante

el correo

diana.patricia.guzman@segurosbolivar.com, el dia 02 de marzo, la cual no fue emviada con

oficio dirigido a la Aseguradora;

Que con fecha 03 de marzo de 2015, por medio electrénico, con fecha 3 de marzo

He 2015, a

las 10:23 de la manfana, y a través de su apoderada la Doctora Natalia Silva Nifo, ifdentificada

con Cedula de Ciudadania No 52.696.537, con Tarjeta Profesional No 129.388 del

C. S de la

J., presenta oficio en el cual solicita la Nulidad del procedimiento sancionatorio pdr indebida

notificacion del procedimiento a la aseguradora:

Que a pesar de que se presentaron dificultades técnicas y operativas en el envio de

la citacion

a la aseguradora, que imposibilitaron el oportuno conocimiento de la misma, y aungue le asiste
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

razén al peticionario sobre el envio de la comunicacion, también es cierto que la
Seguros Bolivar tuvo pleno y oportuno conocimiento de las citaciones efectuadas,
que permitiria dar por conocido el referido acto administrativo al tenor de lo dis
Articulo 72 de la Ley 1437 de 2011- CPACA, que dispone que aun sin lleno de los
las notificaciones, producira efectos las comunicacién por cuanto la parte interesa
acto, en este caso aun de manera previa a la audiencia.

Aseguradora
conocimiento
buesto por el
requisitos de
ja conocio el

Que se advierte asi mismo una posible falta a la Buena Fe y Lealtad procesal pq
Aseguradora Seguros Bolivar, quien a pesar de conocer por medio de una de sus
el referido tramite, de manera oportuna y anterior a la fecha y hora de la citacion,

solicitud que desconoce sus actos propios y anteriores, con el fin de dilatar el
diligencia.

r parte de la
funcionarias
bresenta una
ramite de la

Que asi mismo, que aunque la solicitud se presentd también de manera extem
cuanto la referida Audiencia quedo citada para el dia 03 de Marzo de 2015 a lad
manana, recibiéndose la peticion a las 10:23, el Municipio de Caijica dispuso atend
dar la respuesta y ajustar el tramite en lo que correspondiera,

boranea, por
10:00 de la
er [a misma,

Que NO es de ninguna manera de recibo la solicitud formulada por la peticionaria
de declarar la nulidad del procedimiento sancionatorio, por cuanto es absolutamer
la posible falta de conocimiento de la citacion, NO es, de ninguna manera, causal d
procedimiento, sino que simplemente conlleva la inejecutabilidad del mismo, de tal
no podria cumplirse por la Administracién la audiencia hasta tanto se subsane la cit:

en el sentido
te claro que
2 nulidad del
manera que
BCion.

Que ha sido absolutamente claro, reiterado y pacifico en la jurisprudencia del
Estado que la publicidad del acto es sélo un presupuesto de su eficacia, pero NO d
ni de su existencia, situaciones que fundamentarian la nulidad del procedimiento.

Consejo de
P suU validez,

La peticionaria debe tener en cuenta que en la teoria del acto administrativo se deb
los presupuestos de existencia, los presupuestos de validez y los presupuestos de
Los presupuestos de existencia son aquellas exigencias sin las cuales el acto no

en distinguir
incacia final.
e configura

como tal y por ende no surge a la vida juridica. Los presupuestos de validez d
condiciones de un acto existente que determinan que sea valorado positiv
encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras palabras, que si el acto es so
juicio de validez no permiten que le sobrevenga una valoracion negativa. Los pres
eficacia final son aquellos requisitos indispensables para que el acto existente y vali
finalmente los efectos que estaria llamado a producir.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha manifestado que : “Concretamen

publicidad de los actos administrativos como presupuesto de eficacia, el Codigo

Administrativo (Decreto 01 de 1984) dispone que "los actos administrativos de card
no seran obligatorios para los particulares mientras no hayan sido publicados..., 10

lleno de los anteriores requisitos no se tendré por hecha la notificacion ni produa

legales la decision... ' (resalta la Sala).

Asi entonces, como puede observarse claramente, la publicidad notificacion dé
administrativos no es un requisito para su existencia ni para su validez sino par

puedan producir los efectos a que estan destinados.

Como lo reitera el Consejo de Estado, “los vicios en /a publicidad de los actos adn]
por no generarse en su produccion sino en su comunicacion, sélo impactan en su efi

" Articulo 48. Idéntica prevision contiene el articulo 72 del nuevo Cadigo Contencioso Administrativo
2011): sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion ni producira efe
decision ..." ;
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
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por ello tales hechos jaméas pueden aducirse como circunstancias de inexistenci
como causal de invalidez del mismo™

Asi mismo, cuando afirma que "la falta de notificacion o la notificacién irreqular

del acto o

e los actos

administrativos, fenomenos que tienen efectos equivalentes segun lo preceptuabg el decreto

Extraordinario No. 2733 de 1959 y no lo dispone hoy el Decreto Extraordinario No.
no es causal de nulidad de los mismos; en efecto, dicha notificacion es necesaria, ¢
senala ley (y lo hace para todos los actos administrativos de contenido particulaf
culminado una actuacion administrativa), como una condicion de su eficacia: es de
constituye una de las etapas del procedimiento que tiene por objeto dar firmeza &
administrativa, la cual -a su tumo- es requisito necesario para su ejecucion valia
terminos la notificacion del acto administrativo no dice la relacion con su validez jur
no sufre variacion por el hecho de que se haya cumplido con la obligacion d
legalmente o se haya prescindido de dicha diligencia; el acto administrativo que naci
se sanara porque, con posterioridad, se notifique legalmente; y al revés, el acto que
no pierde validez porque se deje de notificar o porque la notificacion sea irregular.

Es una simple aplicacion del principio segun el cual el examen de validez juridica (
administrativos que hace el contra lar jurisdiccional se debe efectuar, por regla ge

D1 de 1984,
ando asi o
que hayan
cir en tanto
la decision
a. En otros
dica la cual
e notificarlo
O viciado no
nace valido

e los actos
neral, en el

momento de su nacimiento, de modo que las circunstancias posteriores no dfectan una
situacion inicial”.3
Adicionalmente en sentencia del 8 de marzo de 2007, concluye que: “ .. es preciso rgcordar que

una cosa es la validez del acto administrativo y otra muy distinta su eficacia, dado {
de fenomenos que obedecen a condiciones y requisitos diferentes y que, por lo m
diversas consecuencias, habida cuenta que mientras la validez representa la existe

acto administrativo que cumplié con todos los requisitos legales para surgir al trafid

que, en consecuencia, goza de la presuncion de legalidad que sdlo puede ser desvirt
Juez contencioso administrativo, Gnico competente para declarar la nulidad del acto,
que no es otra cosa que la posibilidad de producir los efectos para los cuales fue
acto y que no depende del lleno de los requisitos de existencia del mismo sino de

que se haya llevado a cabo su publicidad, la cual se convierte en un requisito ing

para investir de obligatoriedad a las decisiones administrativas”4

Que por todo lo anterior, la indebida citacion a la Aseguradora NO vicia de nulida

procedimiento administrativo adelantado hasta la fecha, maxime cuando se han gard

derechos de defensa y contradiccion del contratista y su garante, y los mismos
conocido por los interesados;

Que no obstante lo anterior, y con el fin de no dejar duda alguna del actuar tran
legitimo del Municipio de Cajica, siempre respetuoso de los derechos de los intervi
considera que aunque la falta de la citacion no genera la nulidad del procedimiento,
necesario corregir lo actuado respecto de la citacion de la Aseguradora, razén por
procedera a corregir la comunicacion enviada, y la fijacién de una nueva fecha parj
de la audiencia:

Que atendiendo a lo preceptuado en el articulo 41 del Codigo de Procedimiento Adm
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, que establece: “La autoridad. e

momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, ca

irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para

derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla’; este despacho pf

’ Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, Sentencia del 8 de Agosto de 2012
Mp. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

~ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 26 de s
1996, expediente 2.431.

Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, radicado No: 85001-23-31-000-1999-00500-01(162

de 2007, Mp. Mauricio Fajardo Gémez.
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realizar la correspondiente
inconveniente técnico y ope

posible incumplimiento de algunas de las obligaciones derivadas del CPS 231 de 2

Que en este caso se procedera a corregir la notificacion envida por correo ele

aseguradora SEGUROS C

sancionatorio del CPS 231 de 2014;

Que para este fin se exped

Cajica a la aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR para citar a deb

sobre el incumplimiento de

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

correccién a la actuacion administrativa, para 4
rativo al enviar la citacién; con el fin de debatir y de

OMERCIALES BOLIVAR, actuaciéon surtida dentro

ira nueva citacion para el tramite adelantado por el

algunas de las obligaciones derivadas del CPS 231

olucionar el
tidir sobre el
14:

ctronico a la
del tramite

Municipio de
ptir y decidir
e 2014, en

estricta observancia de lo preceptuado en el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
el garante en la misma forma en que se realice la citacion al

dentro del cual sera citado
contratista;

En mérito de lo expuesto, el Alcalde

ARTICULO PRIMERO: Corregir la citacion envida por correo electrénico a la

SEGUROS COMERCIALES
CPS 231 de 2014;

RESUELVE

BOLIVAR, actuacion surtida dentro del tramite sanc

Municipal de Cajica, en uso de sus facultades l¢gales,

?seguradora

llonatorio del

PARAGRAFO: La decision adoptada mediante el presente articulo, no afecta la vdlidez de los
oficios No AMC-SG- 048 del 16 de Febrero de 2015 y el oficio AMC-SG-057 de fabrero 25 de

2015, por lo cuales se programo audiencia para debatir y decidir sobre el incum
algunas de las obligaciones derivadas del CPS 231 de 2014;

ARTICULO SEGUNDO: Pro

las 10:00 a.m. , en la Direccién de Contratos
Cajica Calle 2 No 4 - 07, piso 2. Remitanse las comunicaciones respectivas a la

SEGUROS COMERCIALES
Ltda.

gramar la referida audiencia para el dia Miércoles 11

plimiento de

de Marzo a

y Convenios, ubicada en la Alcaldia Municipal de
gseguradora

BOLIVAR, y al contratista Representaciones e Invergiones Elite

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la Aseguradora|SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR, por medios electronicos, segun lo dispuesto por el Articulo 56 del

CPACA, y en estricta observancia de lo preceptuado en el literal a

1474 de 2011:

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion NO procede el recurso alguno

Expedida en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Cajica, a los cuatro

Marzo de 2015.

Proyecto: Eliana Rodriguez B.-Profesional Universitario SG
Reviso: Daniel Ayala-Director Contratos y Convenios £}

Aprobo: Luis Gabriel Ramirez-Secretario General /
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