" ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
GERENCIA DE DESARROLLO ADMINISTRAT!VO

RESOLUCION No. 4 6 7
( 10 SEP 2012 )

PROCEDE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO A ESTUDIAR LA VIABILIDAD
DE DECRETAR LA TERMINACION Y ORDENAR EL ARCHIVO DE LAS PRESENTES
DILIGENCIAS.

HECHOS

Mediante queja elevada Ante la Sefiora Alcaldesa para la época de los Hechos Ing. FABIOLA
JACOME RINCON, por parte de las Sefioras NELCY JOAHANNA GONZALEZ GARZON y FLOR
MARIA GARZON GONZALEZ, en contra de miembros del cuerpo oficial de bomberos de Cajica por
hechos acaecidos en |a noche del dieciocho (18) de abril de dos mil once 2011, en el predio
propiedad de las quejosas, por una presunta inundacion.

SINTESIS DE LA INVES TIGACION

con stitutiva de falta disciplinaria y determinar quien o quienes son los autores de Ia falta disciplinaria,
de conformidad con el articulo 150 de la Ley 734 de 2002 y esta manera se ordena Apertura de

Investigacion Disciplinaria, determinandose:

1. Oficiar al Cuerpo Oficial de Bomberos a fin de establecer quienes se encontraban en servicio /a
noche del dieciocho ( 18) de abril de dos mil once (2011).

2. Citar a los integrantes del Cuerpo Oficial de Bomberos, que prestaban e/ servicio de la noche del
(18) de abril de dos mil once (2011) a fin de que se rinda la correspondiente declaracion
relacionada con los hechos expuestos en /a queja.

3. Las demas pruebas que surjan y sean conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

Que mediante Oficio No. 503 de Mayo 18 de 2011 de Ja UCID, el coordinador de la Unidad de
Control Interno Disciplinario, conforme /o ordenado auto de Mayo dos (2) de dos mil once (2011 )
dentro del sumario 005 de 2011 solicita informacion al cuerpo oficial de Bomberos, para que se
informe que integrantes del mismo se encontraban de turno el pasado dieciocho (18) de abril de de
2011 en horas de Ia noche, a fin de continuar con e/ tramite del proceso disciplinario No. 005-11.

Que mediante oficio AMC-COBC-0025-11 de fecha veinticinco (25) de mayo de 2011, el Cuerpo
Oficial de Bomberos informo que el personal de turno de la noche de/ dia 18 de abril de 2011 eran los

Progreso con Responsabilidad Social

Callc 2 No. 4-07 77101 - 270 226 170d 110 7.




ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA 4 6 7
GERENCIA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO '
0 SEp 204

sefiores: JUAN CARLOS CASTRO HERNANDEZ, LUIS ALFREDO RODRIGUEZ RINCON y
EDGAR ENRIQUE GIRALDO MENDEZ.

Que mediante auto de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011), conforme la informacion
suministrada mediante comunicacién de mayo veinticinco (25) de dos mil once (2011) y a fin de
continuar con el tramite de las diligencias correspondientes, esta unidad ORDENO citar a los senores
JUAN CARLOS CASTRO HERNANDEZ, LUIS ALFREDO RODRIGUEZ RINCON y EDGAR
ENRIQUE GIRALDO MENDEZ a fin de ser escuchados en version libre.

Que mediante Oficio UCID-1249-11 de fecha junio 03 de 2011, se cita al seiior LUIS ALFREDO
RODRIGUEZ RINCON, para ser notificado personalmente del auto de mayo dos (2) de dos mil once
a fin de ser notificado la Apertura de Indagacion Preliminar, y de igual Forma se presente en fecha 22
de junio de dos mil once (2011) para adelantar diligencia de Version Libre.

Que mediante Oficio UCID-1250-11 de fecha junio 03 de 2011, se cita al sefior EDGAR ENRIQUE
GIRALDO MENDEZ, para ser notificado personalmente del auto de mayo dos (2) de dos mil once a
fin de ser notificado la Apertura de Indagacion Preliminar, y de igual Forma se presente en fecha 22
de junio de dos mil once (2011) para adelantar diligencia de Version Libre.

Que mediante Oficio UCID-1248-11 de fecha junio 03 de 2011, se cita al sefior JUAN CARLOS
CASTRO, para ser notificado personalmente del auto de mayo dos (2) de dos mil once a fin de ser
notificado la Apertura de Indagacion Preliminar, y de igual Forma se presente el fecha 22 de junio de
dos mil once (2011) para adelantar diligencia de Version Libre.

Que en fecha veintidos (22) de junio de dos mil Once (2011), comparecio ante la Unidad de Control
Interno Disciplinario el serfior EDGAR ENRIQUE GIRALDO MENDEZ, quien sefalo ese dia lunes
Santo, no recuerdo exactamente la fecha, nos reportaron una inundacion en el sector de Rio Frio la
Palma y llegamos a una residencia de una familia, la casa de la persona no recuerdo el nombre, este
esta en la minuta, se encontraba inundada mas de (80 cm) donde las personas se le estaban
dafiando los enseres, nosotros, el Bombero JUAN CARLOS CASTRO y LUIS ALFREDO
REODRIGUEZ y yo procedimos a des inundar la propiedad, y unas serioras vecinas argumentaron
que les estabamos inundando la propiedad de ellas, en donde ella procedi¢ a llamar a la policia, para
que pararan las bombas de la M44 Maquina de Bomberos pero no se qué inconvenientes tengan
esas dos familia por que los mismos vecinos

se decian cosas verbales, y ella argumentaba que nosotros le inundabamos el predio de ella, pero no
fue asi porque nosotros pusimos el guion en una de las cajas que tiene la familia, en donde se
procedio a evacuar el agua de la Gente que la tiene en sus casas, no es mas pero es de aclarar que
nosotros en ningun momento fuimos groseros con la sefiora.
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Asi mismo, en fecha veintidés 22 del mes de junio de 2012 se toma declaracion en version libre al
sefior LUIS ALFREDO RODRIGUEZ RINCON, quien manifesto: bueno ese dia nosotros nos
encontrabamos de turno como a las 19:00 de 6:30 a 7:00 de la noche nos reportaron una inundacion,
en el sector de la Palma, al lado de la escuela, nosotros llegamos ese dia al lugar y se procedio con
la maquina japonesa a des inundar una de las viviendas que se encontraban inundada ya que el nivel
de la casa estaba por debajo del andén ahi se encontraban afectados menores de edad, y adultos y
nosotros procedimos a colocar la Japonesa para evacuar el agua, de las otras viviendas que se
estaban afectando, aproximadamente unas cuatro o cinco viviendas donde habian menores y
personas adultas, aclarando igualmente que el agua no se podia depositar en las alcantarillas por
que las mismas y a causa del Invierno igualmente se estaban rebosando en ese momento, y lo que
se hizo fue buscar el vallado méas cerca para evacuar el agua, aclarando que este vallado siempre
quedaba retirado de la Casa de la seiora, para evacuar el agua, aclarando siempre que el vallado
quedaba retirado de la Casa de la sefiora que coloco la queja, aclarando que no se fue grosero con la
sefiora, sino todo lo contrario, finaliza diciendo que esa noche llovié en todo el municipio lo que

produjo varais inundaciones en todo el municipio de vias, lotes y casas etc. ._Q

Que en fecha veintidés (22) de junio de 2011, comparecié al rendir version libre el sefor Juan Carlos
Castro Hernandez: quien manifesté: Nos informan de una inundacion en el sector de la palma, en el
momento no me acuerdo del nombre de la familia, que se encontraba afectada en una casa de un
piso, al llegar observe que se encontraba inundada aproximadamente unos 50 cms, en donde vive
una sefiora y unos nifos, la sefiora se encontraba muy desesperada ya que el agua estaba subiendo
de nivel, como ella estaba con sus hijos menores de edad, nos solicitaba que le sacaramos el agua
de la residencia, ella se encontraba con otros vecinos sacando el agua de la casa evacuandola con
baldés hacia la calle, procedimos a instalar la maquina japonesa con la compaiiia de otros dos
compafieros al frente de esta casa se encontraba un lote vacio es decir sin construccion y pastado, la
construccién més cerca se encontraba a unos diez metros y en ningun momento el agua que evacuo
a la carretera porque la carretera estaba mas alta que el nivel de la casa, por lo que se devolveria
nuevamente, es de aclararar que esa noche estaba lloviendo muy duro, y en ese sector habian varias
viviendas inundadas, le dimos prioridad a esa porque se encontraban menores de edad, al transcurrir
del tiempo o de las horas sale una sefiora y nos dice unas palabras poco groseras aduciendo que los
bomberos le estaban inundando la casa, cuando la sefiora me informa esto dejo de evacuar el agua
hacia el lote, que al parecer era de su propiedad, procediendo a decirle a la sefiora que la unica
alternativa para poder evacuar el agua de la residencia ya que se encontraban menores de edad en
riesgo, ella me dijo: “a mi no me interesan los demés vecinos, quien les manda ser cochinos” en
presencia de la propietaria de la casa, eso fue lo que paso, ella llamo a la policia yo tome el radio y
también llame a la policia, llego una patrulla en una moto dos policias y les informe lo que estaba
sucediendo, la sefiora me insulto en varias oportunidades, y yo le dije que comunidad podia poner su
respectiva queja, es de aclarara que en ningin momento la agredi, ni yo ni ninguno de mis

comparieros, no es mas. También quiero agregar la decision de agregar el agua en ese lote, porque
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el sistema de alcantarillado se estaba rebosando en este sector por las intensas lluvias del dia y de la
noche, y en el sector se encontraban varias viviendas inundadas.

Se anexan a las diligencias, oficio de la personeria numero CI-326 de fecha CI-326 de junio 30, del
sefor personero, en donde requiere se informe que actuaciones se han adelantado frente al memorial
de Nelcy Jhoanna Gonzalez Garzon y Flor Maria Garzon Gonzales.

Asi mismo, mediante orificio de fecha julio 12 de 2011No. AMC-GDA-1603-11, se responde a las
quejosas que se inicio el proceso disciplinario No.005 de 2011, el cual se encuentra en etapa de
indagacion disciplinaria.

Que mediante oficio No. AMC-UCID-1247-11 de Cajica, septiembre 27 de 2011se solicita al cuerpo
oficial de bomberos la minuta de guardia en donde fueron registrados los hechos sucedidos en la
inundacion efectuada en la vereda rio Frio la Palma, Finca san Rafael lote cuatro.

Mediante Oficio Mo. AMC-COBC-054-201, el cuerpo oficial de Bomberos allega minuta de guardia del
dia 18 de abril de 2011.

Que mediante auto de fecha diez (10) de noviembre de 2011, la unidad de control interno
disciplinario, dispone la apertura de la INVESTIGACION DICIPLINARIA en contra de EDGAR
ENRIQUE GIRALDO MENDEZ, LUIS ALFREDO RODRIGUEZ RINCON, y JUAN CARLOS CASTRO
HERNANDEZ, la cual se encuentra debidamente notificada, una vez citado los investigados mediante
Oficio UCID -1488-11.

Que mediante oficio No. AMC-COBC-058-2011, los sefiores CASTRO JUAN CARLOS. RODRIGUEZ
LUIS ALFREDO y GIRALDO EDGAR ENRIQUE, indican que a fin de verificar la inundacion en el
sector Rio Frio la Palma, esta informacion fue entregada por la central de cémaras, en donde se
encontro afectada la casa del sefior MIGUEL ANTONIO LEON MARTINEZ y de su familia.

Que mediante auto de fecha diciembre 30 de dos mil once, teniendo en cuenta el escrito allegado por
los investigados, se ordena escuchar en declaracion testimonial al sefior MIGUEL ANTONIO LEON
MARTINEZ y a la sefiora MARIA EMILSE SIERRA. Que mediante Oficio UCID - 001 -12 de fecha
enero 04 de la unidad de Control Interno Disciplinario, solicita se presenten ante esta unidad los
sefiores MIGUEL ANTONIO LEON MARTINEZ y a la seiiora MARIA EMILSE SIERRA, a fin de ser
escuchados en declaracion testimonial, Que en fecha dieciocho (18) de enero de 2012, comparecio
ante la unidad de control interno disciplinario el sefior MIGUEL ANTONIO LEON MARTINEZ, a fin
de rendir declaracion testimonial, en donde manifesté: que estaba citado por el tema de la
inundacion, y lo que paso es que la casa que tenemos nosotros queda a unos cincuenta centimetros
(50cm) enterrada con relacion a la calle, entonces en una época de mucho invierno, se inundo porque
se taparon los alcantarillados y se devolvio el agua por los sifones y entonces se inundo toda la casa,
el agua se apozo y el agua se subié unos treinta cm del piso hacia arriba, entonces en ese momento
se llamo a los bomberos, al frente de la casa, hay unas vecinas que esta la casa bien alta y hay un
lote por este lado, es decir por la parte de atras y en ese lote los bomberos botaron la manguera para
evacuar el agua del lote de nosotros, pero ahi no tenia problema ella porque era un potrero y después

en la otra inundacion se nos inundo otra vez la casa y ya la sacamos para el lote de un vecino, que
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quedo al lado de la calle, al se le pidi6 permiso y dejo que botara el agua alla. Asi mismo manifesto el
sefior LEON MARTINEZ, que con la inundacion eran cinco las viviendas afectadas dentro de las
cuales vivian aproximadamente cinco viviendas afectadas, dentro de las cuales viven
aproximadamente unos quince menores de edad y unos 06 (seis) ancianos asi mismo sefalo que el
lote donde se habia depositado el agua era un lote pastado y totalmente desocupado.

CONSIDERANDOS

El Articulo 128 de la Ley 734 de 2002, seiiala que toda decision interlocutoria y fallo disciplinario debe
fundamentarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso por peticion de cualquier
sujeto procesal o en forma oficiosa, situacion esta que no se da en el presente asunto. De forma
contundente, pues si bien existe una queja formulada contra la actuacion de los bomberos, no menos
cierto es que las quejosas no aportan de manera clara prueba que determine la responsabilidad de
los integrantes del cuerpo de bomberos que la noche del dieciocho (18) de abril de 2011 de los
sefiores JUAN CARLOS CASTRO, LUIS ALFREDO REODRIGUEZ, y ENRIQUE GIRALDO
MENDEZ. Que el Articulo 141 de la misma norma, indica que las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Ahora bien, Conforme la Ley 734 de 2002, Articulo 28, numeral 4)" existe una causal o eximente de
responsabilidad disciplinaria. El comportamiento de los integrantes del Cuerpo Oficial de Bomberos la
noche del 18 abril de 2011, obedecié a salvaguardar la vida e integridad de un nucleo familiar, en
donde estaba de por medio la vida de menores de edad y personas de la tercera edad, la condicion
de bombero obedece en su esencia al rescate y atencion de la vida humana cuando esta amenaza
peligro. La actuacion de los miembros del cuerpo oficial de Bomberos, obedecié al cumplimiento
estricto de su deber, caso contrario de no haberse atendido la emergencia, muy posiblemente las
consecuencias hubiesen sido nefastas en el nucleo familiar LEON SIERRA.

No es desconocido la fuerte temporada de Emergencia Invernal por la que atraveso el pais y a la
cual no fue ajena el Municipio de Cajica,

El Art. 142 de La Ley 734 de 2002, a su vez menciona que el fallo sancionatorio, procede cuando
obre plena prueba que conduzca a la certeza de la falta y de la responsabilidad del disciplinado,
norma que debe analizarse en armonia con el inciso segundo del articulo 181 de la ley7 190 de 1995:

A Numeral 4 articulo 28 Ley 734 de 2002. Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria. Esta exento de responsabilidad
disciplinaria quien realice la conducta
1 Por fuerza mayor o caso fortuitc
2 En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que el sacrificado.
3 En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las formalidades legales.
4 Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del deber, en razon de la necesidad,
adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad. (negrillas fuera de texto)
5 Por insuperable coaccién ajena o miedo insuperable.
6. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria
7 En situacion de inimputabilidad  En tales eventos se dara inmediata aplicacion, por el competente, a los mecanismos
administrativos que permitan el reconocimiento de las inhabilidades sobrevinientes
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" Nadie podra ser condenado por juez o autoridad competente sin que exista en su contra plena
prueba legal, regular y oportuna, de todos los elementos de constitutivos de delitos, infraccion

disciplinaria o contravencional y de la consecuente responsabilidad”

Que del caso que nos ocupa por el contrario existe prueba testimonial rendida por el sefior MIGUEL
ANTONIO LEON MARTINEZ, quien sefialo que en la inundacién eran cinco viviendas afectadas,
dentro de las cuales viven aproximadamente unos quince menores de edad y unos (6) ancianos.
Cabe trae a colacion los apartes de la Sentencia C — 244 de 1996 * (...) como es de todos sabido, el
Juez al realizar la valoracion de la prueba, lo que ha de realizar conforme a las reglas de la sana
critica, debe llegar a la certeza o conviccién sobre la existencia del hecho y la culpabilidad del
implicado. Cuando la administracion decide ejercer su potestad sancionatoria tiene que cumplir con
el deber de demostrar que los hechos en que se basa la accion estan probados y que la autoria y
participacion en la conducta tipificada como infraccién disciplinaria es imputable al procesado.
Recuérdese que en materia disciplinaria, la carga probatoria corresponde a la administracién o a la
Procuraduria General de la Nacion, segun el caso; dependiendo de quién adelante la investigacion, y
si son ella quienes deben reunir todas las pruebas que consideren pertinentes y conducentes para
demostrar la responsabilidad del disciplinado {(...)".

Realidad que no se observa en el sumario, toda vez que no se llego a demostrar el dafio sufrido u
ocasionado por las quejosas, lo que se demuestra en esta actuacion, es la atencion de los
integrantes del cuerpo oficial de bomberos. Indudablemente para adoptar una decision sancionatoria,
el operador disciplinario debe tener absoluta certeza, estar plenamente convencido de que en efecto
el investigado incurrido en falta disciplinaria, lo que da lugar a la accion e imposicion de la sancion
correspondiente, constituyendo ésta la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos
previsto en el codigo disciplinario tnico que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion al régimen de inhabilidades, sin estar
amparado en cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el Art. 28
del mismo ordenamiento.

Igualmente hay que tener presente lo establecido en el Art. 9 de la ley 734 de 2002, que menciona: “A
quien se atribuya una falta disciplinaria se presume inocente mientras no se declare su
responsabilidad en fallo ejecutoriado...”

En resumen y de acuerdo a las normas antes citadas, se puede establecer que no existio
irregularidad alguna por parte de los integrantes del cuerpo oficial de Bomberos sefiores: JUAN
CARLOS CASTRO, LUIS ALFREDO REODRIGUEZ, y ENRIQUE GIRALDO MENDEZ, al momento
de atender la emergencia en la vereda Rio Frio la Paima, Finca san Rafael, lote 4 de Cajica. Por ende
no existe conducta disciplinable reprochable, y es por ello que se debe dar aplicacién a lo
contemplado en el Ant. 73 de la Ley 734 de 2002, en consecuencia y Sin mas consideraciones, la
Unidad de Control Interno Disciplinario.
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RESUELVE
PRIMERO: ARCHIVAR en forma definitiva las presentes diligencias teniendo en cuenta las razones

expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese de la presente a los sefiores: JUAN CARLOS CASTRO, LUIS ALFREDO
REODRIGUEZ, y ENRIQUE GIRALDO MENDEZ, de conformidad con lo establecido en el Art. 101
de la Ley 734 de 2002.

TERCERQ: Notifiquese de la presente resolucion a las sefioras: NELCY JOAHANNA GONZALEZ
GARZON y FLOR MARIA GARZON GONZALEZ

TERCERO: Contra la presente decisiéon procede el recurso de apelacion de acuerdo con lo
establecido en el Art. 115 de la ley 734 de 2002.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

{

RICARDO ALBERTO SANCHEZ RODRIGUEZ
Coordinador Unidad Control Interno Disciplinarig
/

ik

/

CLAUDIA D ILAI UERVO CH

Profesional Universitario
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