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FECHA:

Saludo cordial, de manera atenta y respetuosa, y con fundamento en s
sonstitucion politica de Colombia, con el propésito de prevenir la produccion del
dafic antijuridico, esta Secretaria Juridica, informa respects a los parametros
generales que deberan tener en cuenta las Entidades de todo orden, con el fin de
hacer efectivos las garantias y procedimientos establecidos en el Decreto Nacional
N° 103 de 2015, el cual reglamentd parcialmente la Ley 1712 de 2014 "Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn” y compilado hoy en el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica N° 1081 de
2015.

Fn efecto, conforme al nuevo Decrelo, su ambito de aplicacién (entidades
obligadas conforme al articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, corregido por el articulo
17 del Decreto Nacional 1494 de 2015) involucra, entre ofras, a todas las entidades
plblicas pertenecientes a las Ramas del Poder Pablico, en todos los niveles de ia
astructura estatal, central o descentralizada por servicios ¢ terrfforialmente, en los
4rdenes nacional, departamental, municipal y distrital; los drganos, organismos y
entidades estatales independientes o auténomos y de control;, asi como también
a las personas naturales vy juridicas, piblicas o privadas, que presten funcion
publica, o que presten servicios piblicos respecto de la informacion directamente
relacionada con la prestacidn del servicio pablico.
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Debemos recordar, que la Ley 1712 de 2014 es el resuftado del desarrolio
legislativo det derecho constitucional establecido en el articuln 74 de la canta
politica, el cual dicta que "Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos plblicos salvo los casos que establezea la ley.” (..), definiendo la Ley
ibidem a su vez e Derecho Fundamental de Acceso a la informacién en los
siguientes términos:

"Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion, toda persona puede conocer sobre ia gxistencia y
acceder a la informacion publica en posesion o bajo control de los sujetos
obligados. Ef acceso a la informacion solamente podrd ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones serdn limitadas y proporcionales, deberan
estar contempladas en la ley o en la Constitucion Yy ser acordes con los
principios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la infonmacion genera la obligacion correlativa de divuigar
proactivamente la informacién puablica y responder de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo gue a su ves
confieva la obligacion de producir o capturar la informacion publica. Para cumplir
lo anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisticos
que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electrénicos
autenticos.”

Como complemento a lo anterior debemos sefalar que este Derecho Fundamental
se encuentra protegido a su vez por los articulos 13 de la Convencién Americana
sabre Derechos Humanos, el articulo 19 de la Declaracién Universal de los
Lerechos Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos. Visto lo antedor, este especial derecho involucra diferentes temas
relacionados principatmente con la proteccion de los derechos individuales y el
acceso a la informacion colectiva, la regulacidn de la informacion publica que
cireula en los diferentes canales de comunicacion (especialmente virtuales), v ia
concepcion de la modernizacion tecrnologica del estado en favor de la democracia
participativa, haciendo un lfamado a la publicidad del ejercicio de la funcién pablica
e todas sus esferas.

No obstante, en la Gltima década se han desarroliado a nivel legal aspectos
relativos al tratamiento de {a informacion, reafirmands ia garantia constifucional
que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos, ¥ los demas derechos,
ibertades y garantias constitucionales relacionadas  con la racoleccion,
tratamiento y circulacion de datos personales a que se refiere e articulo 15 de Ia
Constitucidn Politica, como es el caso de a Leyes Estatutarias 1268 de 2008
‘Habeas Data", 1581 de 2012 " Proteccion de Datos Personales” y su Decreto
Reglamentaric 1377 de 2013.
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Ahora bien, descendiendo al caso especifico, el Decreto Reglamentario anico M°
1081 de 2015, que recopilo el Decreto reglamentaric N° 103 de 2015, tiene por
objeto reglamentar la Ley 1712 de 2014 en lo relativo a fa Gestidn de la
informacion Poblica. Para ello desarrolla la reglamentacion  dividiendo esta
tematica en 6 Capitulos a saber: L Disposiciones Generales, il Publicacion y
Divulgacién de la Informacion Publica Transparencia Activa, Hil. Gestidn de
Solicitudes de Informacion Poblica Trasparencia Pasiva, Capitulo IV, Gestion de
s informacion Clasificada v Reservada V. Instrumentos de la Gestidn de

B

informacion Publica, V1. Seguimiento a la Gestidn de ta Informacion.

Dentro def Capitulo Segundo destacamos la asignacién realizada al Ministerio de
tas Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para que a través de ia
estrategia Gobiamo en Linea, establezca los estandares y lineamientos qua se
deben seguir en desarrollo de la divulgacion y publicacion de la informacion de
gue trata la Ley 1712 de 2014, a fin de que ésta sea estandarizada.

Asi mismo sefiala la obligacion de publicar en la pagina principal del sitio web
oficial una seccion particular identificada con el nombre "Transparencia y acceso
a la informacion Publica” el cual deberd contar con la informacion minima
requerida a publicar conforme a lo sefialado en los articulos 9°,10% y 117 de fa Ley
1712 da 2014, ef Registro de Activos de la Informacion, el indice de Informacion
Reservada y Clasificada, el Esquema de Publicacion de informacién, el Programa
de Gestién Documental, Las Tablas de Retencién Documental, el informe de
Solicitudes de Accese a la informacion (articuie 52 Decreto 103 de 2015 hoy
Articulo 2.1.1.6.2) v los costos de reproduccidn de la informacidn publica, con su
respectiva motivacion.

Otras de las reglamentaciones de gran interés establecidas en este capitulo, estan
referidas a la publicacidn del directorio de servidores publicos, empleados y
contratistas, tramites v servicios adelantados por las entidades, informacion
contractual, procedimientos y politicas en mateda de adquisicion de compras,
Plan Anual de Adguisicionas,

Respecto del Capltulo 11} resaltamos la especificacion respecto de los medins
idonecs para la recepcién de solicitudes de informacion, los cuales pueden ser
personalmente por via oral o escrito, telefdnicamente, por coreo fisico 0 postal,
corren slectronico institucional o formulario electrénico dispuesto en el sitio web
oficial de la entidad, asi comeo los requisitos de contenido y oportunidad de las
respuestas a las soliciiudes tramitadas. Adicionalmente la respuesta debe ser
obietiva, veraz, completa, motivada y actualizada (Articulo 211314

El Capitulo 1V, del Decreto 1081 de 2015, en su Articuto 2.1.1.4.1, nos presenta
las excepciones al derecho fundamental de acceso a la informacion publica,
conforme a la restriccion autorizada prevista en la Constitucion y la Ley, y las
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especificaciones de gue tratan los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014 (ver
fterales ¢} y d) articulo 6 Ley en comento),

Cabe resaltar que no se podra permitir e acceso a datos personales sin
autorizacion del titular, de igual manera que en ¢l caso de los nifos, las niftas v
los adolescentes, excepto de aquellos que sean de naturaleza piblica o aguellas
excepciones previstas en la Ley 581 de 2012.

También es importante resaltar que, en el capitulo IV, se hace mencién al accaso
a la informacion Pablica Clasificada v el acceso general a los datos semiprivados,
privados o sensibles (Ley 1266 de 2008), v Io datos personales o sensibles acorde
con lo establecido para estos en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013.

kt Decreto reglamentario sefiala gue sera responsable de la calificacién de reserva
por razones de defensa, seguridad nacional, seguridad poablica o relaciones
nternacionales, exclusivamente el jefe de la dependencia o drea responsable de
la generacion, posesion, control o custodia de la informacion, o en su defecto el
empleado o funcionario de nivel directivo que garantice que ssta calificacion sea
razonable y proporcionada.

Respecto del Capitulo V, encontramos el desarrolio de cada uno de los
instrumentos de ia Gestién de la Informacion Publica, los cuales son (1) el Registro
de Activos de Informacion, (2) el indice de Informacion Clasificada y Reservada,
(3) el Esquema de Publicacion de informacion y (4} e Programa de Gestion
Documental.

El Capitulo VI del Decreto 1081 de 2015, en su Articulo 2.1.1.6.1, establece ef
deber de adelantar el seguimiento de las acciones relativas a ia gestion de la
informacion publica, asi como establece al Ministerio PUblico ¥ a las entidades
definidas en el articulo 32 de la Ley 1712 para realizar las acciones que permitan
medir ef avance de la implementacion de la Ley de transparencia. Por Oitimo se
desarrolia io establecido en el literal h) del articulo 11 de Ia Ley 1712 de 2014
respecto de la publicacién de las solicitudes, denuncias y tiempo de respuesta
relativas al acceso de informacién publica.

En conclusion, es deber de cada una de las entidades y Grganos pertenecientes
al municipio de Cajica, realizar una revisién detallada, tanto del Decreto Unico
Heglamentario N° 1081 de 2018, que unificé el Decreto 103 de 2015, la Ley 1712
de 2014, la Ley 1581 de 2012 v su Deorsto Reglamentario 1377 de 2013, la Ley
1266 de 2008 asi como de las demas normas relativas a osta materia, con e
proposito de definir e implementar, en coordinacion con las diferentes Direcciones,
Secretarias, Oficina de TICS, y demds despachos o quienes cumplan estas estas
funciones, en los términos de ley, las acciones y procedimientos tecnoldgicos y
jurtdicos acordes con la defensa del derecho fundamental de acceso a la
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informacién, la prevencion del dafo antijuridico y la respuesta efectiva ante ia
actividad desarrollada por los organoes de control,

Por lo tanto, solicitamos se haga extensiva la presente circular a todos fos
funcionarios y contratistas de su dependencia y se fije en un lugar visible para
informacion general.

Con invariable respeto,
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